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16. CNS 13603：2011 家庭用燃氣熱水器。 

17. CNS 13603：2012 家庭用燃氣熱水

器。 

18. CNS 13603：2016 家庭用燃氣燃燒熱

水器。 

  

APEC 化學對話 25 週年成果回顧— 

以 GHS 為例 

李政憲／財團法人安全衛生技術中心化安處處長 

林佾萱／財團法人安全衛生技術中心化安處專案經理 

一、 前言 

化學品全球分類及標示調和制度

(Globally Harmonized System of 

Classification and Labelling of Chemicals, 

GHS)自 2003 年聯合國正式發布以來，已

逐漸成為全球化學品管理與貿易安全的

共同語言。台灣不僅是傳統石化產品的重

要製造與供應國，更是高科技產業鏈的關

鍵支柱。面對產業高值化與精密化的轉型

趨勢，化學品永續管理已成為我國邁向綠

色競爭力的核心。 

本文以亞太經濟合作會議 (Asia-

Pacific Economic Cooperation, APEC)化學

對話(Chemical Dialogue, CD)成立 25 週年

為契機，回顧其在推動區域法規標準調

和、資訊共享與永續化學治理上的成果，

並探討我國如何配合聯合國 GHS 推動期

程，透過跨部會合作，強化我國化學品分

類與標示制度之國際一致性，並完成 

CNS 15030 「化學品分類及標示－總則」

等系列標準與 GHS 第 8 版的全面調和

以及涵蓋工作場所暴露預防、交通運輸、

公共危險品、毒性化學物質、緊急應變、

農藥安全及消費商品管理等多面向之應

用。 

同時，我國長期參與 APEC CD 與

GHS 虛 擬 工 作 小 組 [Virtual Working 

Group (VWG) on GHS]，主導建置「GHS

調 和 標 示 技 術 元 件 資 訊 網 站 [GHS 

Reference Exchange and Tool (G.R.E.A.T. 

Website)]」[1]，提供多語版標示資料與各

國法規內容，有效促進亞太區域化學品資

訊互通與貿易便利化。綜觀 25 年發展，

APEC CD 已成為全球化學品治理的重要

合作平台，亦是我國銜接新興全球化學品

管理框架，推動化學品安全、貿易與永續
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發展重要基礎。 

二、 國際 GHS 推動背景 

化學品在其研發、生產、處理、運輸

與使用的各個階段，皆可能對人類健康與

環境造成實質危害。在全球化學品貿易規

模龐大及多元的市場中，為了確保其安全

使用、運輸與處置，建立一套國際統一的

分類與標示制度成為必要。唯有當各國掌

握關於其進口或生產化學品的一致且正

確資訊，方能有效預防危害發生、保障人

員與環境安全。 

聯合國 GHS 正是基於此理念所建立

的制度。GHS 依據化學品危害特性之科

學證據與類型，提供一致的分類原則與標

示要素，包括危害圖示、警示語、危害聲

明與安全資料表內容。此核心精神在於資

訊透明化與危害溝通，讓化學品在生產、

運輸、使用及廢棄等關鍵過程中，均能確

保人員安全與環境保護。同時，GHS 也為

各國法規制度調和與跨境貿易提供共同

依據，減少技術性貿易障礙，促進全球化

學品管理制度發展。 

GHS 源於 1992 年聯合國環境與發展

會議 (The United Nations Conference on 

Environment and Development, UNCED)與

國際化學品安全論壇 (Intergovernmental 

Forum on Chemical Safety, IFCS)的決議，由

國 際 勞 工 組 織 (International Labour 

Organization, ILO)、經濟合作暨發展組織

(Organisation for Economic Co-operation and 

Development, OECD)及聯合國危險貨物運

輸專家委員會(United Nations Committee of 

Experts on the Transport of Dangerous 

Goods, UNCETDG)共同研擬出一套全球

性制度。歷經十年協商與技術整合，GHS

文件於 2003 年正式由聯合國公告，象徵

標誌著全球化學品安全治理邁向規範化

與統一化的重要里程碑。GHS 的主要目

標包括： 

（一） 強強化化人人類類健健康康與與環環境境保保護護：：確保化

學品風險資訊清楚傳遞，降低誤用

與暴露風險； 

（二） 提提供供共共同同框框架架：透過全球一致的危

害通識系統，提供統一標準且透明

的分類與標示標準 

（三） 減減少少重重複複測測試試：促進分類資料互相

認可，降低重複試驗需求； 

（四） 促促進進化化學學品品國國際際貿貿易易：消除分類與

標示差異，使化學品能更安全地自

由流通 

全球 GHS 的發展是一個持續進化的
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發展重要基礎。 
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GHS 源於 1992 年聯合國環境與發展

會議 (The United Nations Conference on 

Environment and Development, UNCED)與

國際化學品安全論壇 (Intergovernmental 

Forum on Chemical Safety, IFCS)的決議，由

國 際 勞 工 組 織 (International Labour 

Organization, ILO)、經濟合作暨發展組織

(Organisation for Economic Co-operation and 

Development, OECD)及聯合國危險貨物運

輸專家委員會(United Nations Committee of 

Experts on the Transport of Dangerous 

Goods, UNCETDG)共同研擬出一套全球

性制度。歷經十年協商與技術整合，GHS

文件於 2003 年正式由聯合國公告，象徵

標誌著全球化學品安全治理邁向規範化

與統一化的重要里程碑。GHS 的主要目

標包括： 

（一） 強強化化人人類類健健康康與與環環境境保保護護：：確保化

學品風險資訊清楚傳遞，降低誤用

與暴露風險； 

（二） 提提供供共共同同框框架架：透過全球一致的危

害通識系統，提供統一標準且透明

的分類與標示標準 

（三） 減減少少重重複複測測試試：促進分類資料互相

認可，降低重複試驗需求； 

（四） 促促進進化化學學品品國國際際貿貿易易：消除分類與

標示差異，使化學品能更安全地自

由流通 

全球 GHS 的發展是一個持續進化的

推進過程。早在 2001 年，聯合國將原危

險品交通運輸委員會(UNCETDG)升級更

名，設立專門的 GHS 專家小組委員會，

象徵九大類危險貨物運輸與 GHS 各式危

害分類的協同與整合。聯合國歐洲經濟委

員會(UNECE)每年定期召集小組委員會

會議，每兩年發行一次 GHS 修訂版《紫

皮書》，持續將最新的科學知識/標準與實

施經驗納入，提供全球各國實施與更新的

依據。最新第 11 版已於 2025 年公布，持

續鞏固 GHS 作為全球化學品管理共同語

言的地位。 

GHS不僅是一份國際通用技術文件，

更是國際社會運用「標準是制度與實務的

橋樑」這一理念，將危害通識轉化為各國

管理政策法規而得以落實成為制度化與

永續化的關鍵基石。透過 GHS 的實施，

各國才能真正掌握一致且正確的化學品

資訊，有效建構防止暴露、保障人類與環

境安全的機制。 

三、 CNS 15030 系列標準之建置

與法規引用採行  

GHS 的全球推動並非僅仰賴聯合國

相關機制的運作。自 2006 年以來，聯合

國雖持續透過專家委員會提供調和與更

新之技術依據，以確保制度內容與時俱

進，但制度落實仍須透過各國依其法制與

產業需求建構在地標準。 

為配合聯合國 GHS 之推動期程，行

政院跨部會推動方案由勞動部（原行政院

勞工委員會）率先自 2008 年起採取分階

段施行策略，並與經濟部標準檢驗局合

作，推動 CNS 15030 化學品分類及標示

系列國家標準之制修訂，2008 年起於工

作場所勞工保護領域逐步建立符合 GHS

原則的法規與制度； 隨後在環境保護、

公共危險品、農藥、工廠管理輔導等領域

法規中，也陸續採行 CNS 15030 化學品

危害分類與標示，以確保跨部會間之調

和，及對目標對象保護的一致性。 相關

跨部會法規包括： 

（（一一）） 《職業安全衛生法》（簡稱職安

法） 

1. 危害性化學品標示及通識規則 

2. 危害性化學品評估及分級管理辦法 

3. 優先管理化學品之指定及運作管理辦

法 

4. 管制性化學品之指定及運作許可管理

辦法 

5. 新化學物質登記管理辦法 

6. 女性勞工母性健康保護實施辦法 
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（（二二）） 《毒性及關注化學物質管理

法》（簡稱毒管法） 

1. 毒性及關注化學物質標示與安全資料

表管理辦法 

2. 新化學物質及既有化學物質資料登錄

辦法 

（（三三）） 《消防法》 

公共危險物品及可燃性高壓氣體製造

儲存處理場所設置標準暨安全管理辦法 

（（四四）） 《工廠管理輔導法》 

工廠危險物品申報辦法 

（（五五）） 《農藥管理辦法》 

農藥標示管理辦法 

四、 CNS 15030 系列標準版本更

新修訂 

CNS 15030 系列標準從 2006 年首次

公告制定，期間歷經 2015 年大規模修訂

以調和聯合國 GHS 第 4 版內容 。主管機

關持續依據聯合國紫皮書的更新進程進

行制度修訂與技術調和，並於今(114)年

度已陸續完成 CNS 15030「化學品分類及

標示」系列標準之增修訂，正式與聯合國 

GHS 第 8 版接軌，涵蓋物理、健康與環

境三大面向，共計 30 項標準。 

此次與 UN GHS 第 8 版調和的過程

中，主要更新包含： 

（一） 新增退敏爆炸物之危害分類與分

級 

（二） 細分部分危害等級，提升風險辨識

精準度 

（三） 依最新科學數據修正分類準則 

（四） 統一名稱與術語以確保國際一致

性 

多年來台灣在全球化學工業中，不僅

是傳統石化產品的主要製造和供應者，更

是高科技產業的關鍵支持者，並正積極尋

求高值化與精密化的轉型，對化學品的永

續願景扮演關鍵的角色。同時國家標準與

國際規範調和更新，亦為企業推動展現

ESG（環境、社會及公司治理）與永續供

應鏈管理提供有力支持，協助產業界在國

際市場中就綠色製造、安全替代、永續標

章及責任化學品管理等面向建立科學化

依據，進一步展現我國於化學品安全與永

續治理領域的重要進展與國際貢獻。 

五、 GHS 導入的背景與 APEC CD

的運作 

我國能夠順利與國際接軌，關鍵在於

長期積極參與 APEC CD 平台，與國際貿
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（四） 統一名稱與術語以確保國際一致
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多年來台灣在全球化學工業中，不僅

是傳統石化產品的主要製造和供應者，更

是高科技產業的關鍵支持者，並正積極尋

求高值化與精密化的轉型，對化學品的永

續願景扮演關鍵的角色。同時國家標準與

國際規範調和更新，亦為企業推動展現

ESG（環境、社會及公司治理）與永續供

應鏈管理提供有力支持，協助產業界在國

際市場中就綠色製造、安全替代、永續標

章及責任化學品管理等面向建立科學化

依據，進一步展現我國於化學品安全與永

續治理領域的重要進展與國際貢獻。 

五、 GHS 導入的背景與 APEC CD

的運作 

我國能夠順利與國際接軌，關鍵在於

長期積極參與 APEC CD 平台，與國際貿

易夥伴密切交流合作，建立推動策略與技

術能量。自 1999 年成立以來，CD 平台集

結政府、產業與學術專家之力量，共同推

動區域化學品管理制度調和，並與聯合國

GHS 小組密切合作，為亞太地區推進全

球化學品安全管理的重要平台與國際標

竿。我國透過政府部會與產業界代表長期

參與 CD，不僅掌握 GHS 最新國際實施

動態與技術發展趨勢，亦學習領先國家經

驗與分享在地實務，強化國際連結，奠定

危害性化學品管理與國際標準同步發展

的基礎。 

APEC 化學對話的特色在於擁有獨

特的共同主席架構，由政府與產業代表共

同參與，確保管理法規與商業貿易觀點都

能成為決策的驅動力，並互相融合協調，

成就 GHS 制度順利推展與提升國際安全

貿易的關鍵[2]。CD 平台主要任務與成果

包括：  

（一） 推動法規合作與一致性 

1. 與國際標準接軌：鼓勵 APEC 經濟體

採納或協調聯合國 GHS，降低貿易障

礙並強化危害溝通。 

2. 法規聚斂合作：減少貿易夥伴間法規

之差異，促進對危害與風險評估結果

相互認可。 

3. 強化溝通機制：促進主管機關與產業

界對話，尋求法規聚斂一致化的可行

路徑。 

（二） 促進化學品安全與永續發展 

1. 化學品安全倡議：推動化學品管理、風

險評估方法及緊急應變的最佳實踐交

流。 

2. 永續化學推動：鼓勵發展安全替代品

與綠色化學技術，導入生命週期導向

管理。 

3. 能量建構合作：舉辦區域研討會與培

訓課程，強化經濟體技術與制度能量。 

（三） 協助貿易便捷化 

1. 降低非關稅貿易障礙：協調化學品管

理框架，減少貿易障礙並促進制度互

相認可。 

2. 推動跨部門合作：將化學領域優先事

項納入更廣泛的貿易便捷化議程中。 

3. 促進資料交換：推廣電子化學品數據

交換資訊系統，加速清關及法規審查

流程。 

4. 建構信任平台：建立主管機構、產業界

與非政府組織之間的對話與合作平

台。 

5. 強化非競爭性合作：創造共享非商業

數據的合作文化，以經驗交流實現共
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同的安全與永續目標。 

（四） 提供策略性政策影響力 

1. 提供政策建議：向 APEC 領袖與部長

提出化學品安全、創新與貿易相關政

策建議，確保相關議題持續列入亞太

經濟合作重點。 

2. 整合跨領域優先事項：將 ESG、循環

經濟與供應鏈韌性等跨領域優先事項

融入化學領域討論。 

3. 影響全球議程：促使 APEC 區域觀點

納入聯合國環境規劃署(UNEP)《國際

化學品管理策略方針》(SAICM)與經濟

合作暨發展組織(OECD)工作中，進而

影響 2030/2035 年《全球化學品新框

架 》 (Global Chemicals Framework, 

GCF) 以及 2030 年永續發展目標

(Sustainable Development Goals, SDGs)

議程。 

六、 我國參與APEC CD的重要角

色與貢獻 

我國勞動部職業安全衛生署（原行政

院勞工委員會勞工安全衛生處，下稱職安

署）自 2001年起長期積極參與APEC CD，

持續定期出席會議並報告化學品安全管

理與 GHS 制度推動進展，期間經濟部、

環境部、以及海洋委員會亦主題式參與議

程。透過與 GHS 虛擬工作小組的持續合

作，我國參與發展年度調查問卷之標準化

作業，代表 CD 向資深官員會議年度報告

各經濟體推動進度與能量建置需求鑑別，

定期分享 GHS 實施成果及國內法規更新

情形，並與會員體建立互信交流，推動區

域化學品安全管理與永續發展。 

秉持 APEC 促進貿易與法規協調的

精神，我國除參與政策對話外，亦投入虛

擬工作小組與資訊平台運作，協助建構區

域知識共享機制，為亞太化學品治理貢獻

重要能量。其中最具代表性之成果，為由

我國職安署主導開發並維運的 「GHS 調

和標示技術元件資訊網站」。該網站如圖

1 所示，由我國出資建置，旨在作為 

APEC 區域內的標準技術資料交流平台，

供會員體及產業界查詢與下載多語版

GHS 調和標示技術元件，內容涵蓋危害

分類與分級、警示語、危害圖式、危害警

語及防範措施等核心資訊。此平台的建置

不僅協助各國製備符合在地語言之化學

品標示，更有助於提升企業間資料互通及

作業場所安全管理的一致性。 
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同的安全與永續目標。 
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3. 影響全球議程：促使 APEC 區域觀點

納入聯合國環境規劃署(UNEP)《國際
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GCF) 以及 2030 年永續發展目標

(Sustainable Development Goals, SDGs)

議程。 
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環境部、以及海洋委員會亦主題式參與議

程。透過與 GHS 虛擬工作小組的持續合

作，我國參與發展年度調查問卷之標準化
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定期分享 GHS 實施成果及國內法規更新

情形，並與會員體建立互信交流，推動區

域化學品安全管理與永續發展。 

秉持 APEC 促進貿易與法規協調的

精神，我國除參與政策對話外，亦投入虛

擬工作小組與資訊平台運作，協助建構區

域知識共享機制，為亞太化學品治理貢獻

重要能量。其中最具代表性之成果，為由

我國職安署主導開發並維運的 「GHS 調

和標示技術元件資訊網站」。該網站如圖

1 所示，由我國出資建置，旨在作為 

APEC 區域內的標準技術資料交流平台，

供會員體及產業界查詢與下載多語版

GHS 調和標示技術元件，內容涵蓋危害

分類與分級、警示語、危害圖式、危害警

語及防範措施等核心資訊。此平台的建置

不僅協助各國製備符合在地語言之化學

品標示，更有助於提升企業間資料互通及

作業場所安全管理的一致性。 

 

圖 1  GHS 調和標示技術元件資訊網站[6] 

自啟用以來，GHS 調和標示技術元

件資訊網站 2025 年中累計造訪量已突破

百萬人次，成為推動區域化學品管理調和

的重要工具，多次 CD 以及資深官員會議

對我國資助專案以及技術執行的貢獻表

達謝意。此平台不僅象徵資訊共享，更體

現 APEC 「非競爭性合作文化 (Non-

Competitive Collaboration)」的精神，促進

各經濟體在信任基礎上持續協作，鞏固亞

太化學品安全治理體系的整合與韌性，以

及我國貢獻國際社會的具體實證。 

七、 APEC CD 25 年里程碑 

歷年化學對話中的合作遠超乎單一

化學品國際貿易的主題，我國推動跨部會

之 GHS 制度、既有化學物質清單之建置、

源頭管理與重點管理機制之建立、法規風

險評估策略之研擬，風險評估、以及商業

機 密 資 訊 (Confidential Business 

Information, CBI)揭示保護與國家法規從

無到有發展，與法規聚斂進階調和等進

程，皆是在 APEC 化學品對話框架下，透

過國際合作與經驗交流逐步形成並落實

的成果。多年來，亞太地區在面對歐盟

(Registration, Evaluation, Authorization and 

Restriction of Chemicals, REACH)法規所

帶來的貿易衝擊挑戰時，各經濟體亦透過

CD 工作小組的合作討論，研擬共同因應

策略，強化法規協調與資料共享，促進區

域化學品安全資訊互通與貿易便捷化。 

我國參與的重點主題及專案，除了

GHS 調和標示技術元件資訊網站之建置
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與維運外，還包括各會員經濟體 GHS 推

動進度年度調查報告之研編，以及化學災

害緊急應變能力建構等專案。成果屢獲會

員體肯定，展現我國在國際化學品治理中

的積極角色與實質貢獻。 

面對全球供應鏈重組與貿易環境快

速變遷，化學對話所倡議的核心議題—包

括化學品管理調和、供應鏈韌性，以及永

續生產與責任治理，仍將持續於 APEC 

各級會議與專案中推動與深化。未來，透

過持續的區域協作與政策倡議，將可強化

化學產業在安全、環保與經濟發展間的平

衡，促進更具包容性與永續性的亞太化學

治理框架。 

綜觀 25 年發展歷程（如表 1），CD

平台成功扮演經濟體、主管機構與產業界

之間的重要橋樑，協助各方推進法規協

調、提升化學品安全水準、減少貿易摩擦，

並引導化學產業邁向永續發展。其最大的

貢獻在於建立了一個值得信賴且持久運

作的合作平台。 

APEC 化學對話推動區域標準與制

度調和的歷程，為我國 GHS 制度與 CNS 

15030 系列標準修訂提供了關鍵的國際調

和與政策支持。透過 CD 機制，我國持續

深化與亞太各經濟體的資訊互通與制度

連結，並以具體行動將國際共識落實為國

家標準。國際參與不僅強化我國化學品管

理體系的完整性與前瞻性，也為銜接未來

聯合國新興化學品治理架構（如全球化學

品框架）奠定堅實基礎，持續引領我國化

學品安全管理邁向更高層次的國際整合

與永續發展。 

表 1  APEC CD逐年大事記 

年度 重要活動 

2000 
繼 1999 年於墨西哥提案，正式在汶萊舉行的 APEC 部長級會議上通過成立

CD ，結合政府與產業代表，推動健康、安全、環境保護與創新，並消除化

學品國際貿易障礙。 

2003 
專案於台灣舉辦 APEC GHS 能量建構研討會，成果獲得 APEC 領袖高度肯

定，促進亞太地區對 GHS 的理解與採納。 

2005 

1. APEC 貿易部長會議肯定 CD 對 WTO 非農產品市場准入(NAMA)的貢

獻，聚焦非關稅障礙議題。 
2. 呼籲關注歐盟 REACH 法規對貿易的影響，並鼓勵協調 GHS 實施時間表

與能量建構。 

年度 重要活動 

2008 
發展出《化學品管理最佳實踐原則》(Principles for Best Practice in Chemical 
Regulation)，支援會員國整體化學品管理制度發展。 

2009 
1. 成立管理者論壇(Regulators Forum)，我國宣示啟動國家化學物質清單建

置與化學品管理法規更新建置。 
2. 設置 GHS 虛擬工作組，推動亞太地區 GHS 一致實施與協調。 

2010 
我國主導推出 GHS Clearinghouse 平台，建置維護 G.R.E.A.T. Website，共

享 GHS 標示元素與各國推動實施資訊。 

2011 
APEC 部長正式認可《化學對話策略架構》，奠定三大目標包括：提升貿易

與化學管理標準、突顯化學產業在永續發展的創新角色、促進政府與產業

協同，提升產品責任與安全使用。 

2015 

1. APEC 經貿部長會議認可 CD 報告，並要求進一步分析亞太經濟體 GHS
實施差異並提出改善建議。 

2. 與經濟委員會(EC) 、海洋與漁業工作組合作，制定海洋廢棄物協作計畫。 
3. 提交 GHS 推動中期報告，並推動良好管理實務(GRP)。 

2016 
1. 推出化學管理最佳實務核對清單(Best Practice Principles Checklist)。 
2. 提交年度 GHS 執行情況報告，促進區域一致性。 

2020 

1. CD 發布《化學對話法規合作報告》(Regulatory Cooperation Report) ，推動

經濟體間管理合作。 
2. 發布主管合作核對清單與風險評估情境模擬工具，提升主管單位人員風

險管控能量。 

2020-
2023 

落實新版 CD 策略架構(2020–2023)，重點包括： 
1. 防止化學品生產與貿易障礙 
2. GHS 實施調和 
3. 海洋廢棄物治理 
4. 建立風險評估能力 

2023 
聚焦 CD 策略框架更新，提出延伸製造者責任、化學回收及跨論壇協同合

作等新興挑戰議題。 

2024 

1. 聚焦 OECD 資料互認系統(Mutual Acceptance of Data, MAD)實施。 
2. 推動風險評估工作坊與西語工具包，促進資料共享與能量提升。 
3. 我國主辦「化學緊急應變能力建構」訓練，強化亞太地區政府與產業的實

務應變能力。 
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我國主導推出 GHS Clearinghouse 平台，建置維護 G.R.E.A.T. Website，共
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協同，提升產品責任與安全使用。 

2015 

1. APEC 經貿部長會議認可 CD 報告，並要求進一步分析亞太經濟體 GHS
實施差異並提出改善建議。 

2. 與經濟委員會(EC) 、海洋與漁業工作組合作，制定海洋廢棄物協作計畫。 
3. 提交 GHS 推動中期報告，並推動良好管理實務(GRP)。 

2016 
1. 推出化學管理最佳實務核對清單(Best Practice Principles Checklist)。 
2. 提交年度 GHS 執行情況報告，促進區域一致性。 

2020 

1. CD 發布《化學對話法規合作報告》(Regulatory Cooperation Report) ，推動

經濟體間管理合作。 
2. 發布主管合作核對清單與風險評估情境模擬工具，提升主管單位人員風

險管控能量。 

2020-
2023 

落實新版 CD 策略架構(2020–2023)，重點包括： 
1. 防止化學品生產與貿易障礙 
2. GHS 實施調和 
3. 海洋廢棄物治理 
4. 建立風險評估能力 

2023 
聚焦 CD 策略框架更新，提出延伸製造者責任、化學回收及跨論壇協同合

作等新興挑戰議題。 

2024 

1. 聚焦 OECD 資料互認系統(Mutual Acceptance of Data, MAD)實施。 
2. 推動風險評估工作坊與西語工具包，促進資料共享與能量提升。 
3. 我國主辦「化學緊急應變能力建構」訓練，強化亞太地區政府與產業的實

務應變能力。 
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